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Deklaracja programowa NOWEJ Polski

Wstep

36 lat istnienia suwerennej Rzeczpospolitej Polskiej to jeden z najlepiej wykorzystanych okreséw w
historii naszego panstwai narodu. Mimo niewatpliwych sukceséw naszej ojczyzny, znacznego wzrostu
PKB oraz pozycji na arenie miedzynarodowej, globalne zawirowania oraz coraz bardziej widoczne
wyczerpanie modelu rozwoju opartego w duzej mierze o niskie koszty pracy sprawia, ze Polska znalazfa
sie w momencie przetomowym. Stabilny system miedzynarodowy oparty o globalng dominacje sojuszu
euroatlantyckiego, ktéry przez ostatnie trzy i pot dekady pozwalat gospodarkom Europy Srodkowej
szybko nadrabia¢ dystans dzielacy je od Zachodu, trzesie sie w posadach. Swiatem i Europa wstrzasaja
konflikty zbrojne, rosnie réwniez ryzyko wojen handlowych.

Polska jest obecnie najsilniejsza gospodarczo w catej swojej historii, wielu obywateli nie odczuwa
jednak istotnej poprawy sytuacji, a skutki inflacji sg dotkliwe dla budzetéw wielu rodzin. System
ochrony zdrowia znajduje sie na krawedzi zapasci, a obywatele chcacy ratowaé swoje zdrowie, a nawet
zycie, zmuszenisg do ponoszenia coraz wiekszych kosztéw na rynku prywatnych ustug zdrowotnych.
Samorzady terytorialne, mimo podjetej préby reformy ich finanséw, majg coraz wieksze problemy z
odpowiadaniem na potrzeby i oczekiwania mieszkaricéw. Polscy drobni przedsiebiorcy dotkliwie
odczuwaja drastyczny wzrost kosztéw energii, a srednie i duze firmy, szczegdlnie te oparte o polski
kapitat, tracg swoje przewagi konkurencyjne. Konieczne, w coraz bardziej niestabilnym $ wiecie, wydatki
na zbrojenia stanowig ogromne obcigzenie dla budzetu panstwa. Oprdcz wszystkich wspomnianych
probleméw Polska jest rowniez na progu katastrofy demograficznej.

Kazde ze wspomnianych wyzej wyzwan jest szczgtkowo obecne w debacie politycznej, a hasta
populistyczne stosowane przez kazdg z formacji coraz czesciej zastepujg dyskurs o rzeczywistej sytuadji
panstwa. Gtéwne partie polityczne od dwdch dekad toczg jatowy spér i trwonig zasoby panstwa na
umacnianie swoich przewag nad konkurentami, poswiecajgc uwage problemom, ktdére majg
bezposredni wptyw na zycie obywateli, jedynie wéwczas, jesli jest to doraznie optacalne politycznie.

Ostatnietrzy dekady byty pasmem obiektywnych sukceséw gospodarczych, ktére wptynetyna poprawe
sytuacji catego kraju. Przyjety model rozwoju spowodowat jednak pogtebianie dysproporcji miedzy
najwiekszymi aglomeracjami a mniejszymi osrodkami. Poprawa warunkéw zycia, jakkolwiek
subiektywnie postrzegana, nie uchronita nas z kolei przed kryzysem zaufania obywatelido panstwa. W
czasie globalnych wyzwan Polska potrzebuje wiec reform, o ktérych nikt z obecnych na scenie
politycznej nie méwi w imie zachowania popularnosci.

Uwazamy, ze polityka to co$ wiecej niz tylko spér bazujacy na najnizszych emocjach, walka o wtadze i
pragnienie zniszczenia konkurentéw. Zalezy nam by panstwo i jego formalni przedstawiciele skupiali
swojg uwage i wysitki wytgcznie na tych sprawach, z ktérymispoteczeristwo nie moze bez jego pomocy
sobie poradzi¢. Najwazniejszym wyzwaniem NOWEJ Polskijest wiec stworzenie takich warunkdw zycia,
by jak najwiecej Polek i Polakéw czuto, ze Polska wspiera ich w samorozwoju na kazdym etapie zycia, a
w sytuacji zagrozenia lub kryzysu —zapewnia instytucjonalng pomoc w sposéb przewidywalny,
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przejrzysty i dostepny. Nowa Polska stawia na sprawnos¢ panstwa, a uosobieniem sprawnosci jest
dziatanie jego instytucji jak najblizej obywateli.

Przedstawiamy zupetnie nowg propozycje dla zawiedzionych kolejnymi odstonamitych samych partiii
poszukujgcych swojej reprezentacji politycznej, ktérych jak wiemy jest wielu. Oferujemy Nowa Polske -
kraj nowoczesny, w ktérego bogactwie bedzie realnie uczestniczy¢ o wiele wieksza niz obecnie czes¢
obywateli, silny i asertywny w Europie nie retoryka a sitg armii, gospodarki oraz stabilnoscig ustroju.
Panstwo, ktdrego reprezentanci wytonieni w wyborach zajmujg sie sprawami mieszkancéw, a w imie
dobra wspdlnego i przysztosci podejmujg odpowiedzialne, odwazne decyzje.

Zaznaczamy przy tym, Zze deklaracja programowa, ktérg przedstawiamy nie jest dokumentem
zamknietym i skoriczonym. Z zatozenia tym réznimy sie od obecnych elit politycznych, ze zdajemy sobie
sprawe z tego, ze nie jesteSmy ,wszystkowiedzacy”. Chcemy wstuchiwaé sie w gtos obywateli i
organizacjiich reprezentujacych. Z catg pewnoscig zakres zmian orazich szczegétowos$¢ i wypracowanie
konkretnych rozwigzan wymaga dalszej pracy, konsultacji, ustalenia priorytetdw oraz by¢ moze
kompromiséw.

Filar |
NOWA Gospodarka

Na 10firm, ktérew 2023 r. byty najwiekszymi ptatnikami CITw Polsce, 7 to banki. Z trzech pozostatych
dwie to panstwowe koncerny (paliwowy i energetyczny) oraz portugalska sie¢ handlowa. Sposréd 20
najwiekszych ptatnikéw tylko dwa podmioty to spétkiprywatne kontrolowane przez polski kapitat i do
tego zajmujace 18 i 20 miejsce. Wsrdéd 20 spoétek o najwiekszej kapitalizacji notowanych na GPW
znajdziemy tylko 3, ktére mozna uznac za firmy nowych technologii (platforme ecommerce, producenta
i dystrybutora gier oraz firme telekomunikacyjng).

Polska gospodarka nie moze byé rajem dla bankieréw osiggajgcych niebotyczne zyski kosztem obywateli
i przedsiebiorcéw. Musimy zakonczyc ideologiczne spory wokét energii odnawialnej. Przyktady takich
poteg gospodarczych jak Chiny jasno pokazujg, ze transformacja energetyczna moze by¢ zrédtem
bardzo wysokich zyskdw dla catej gospodarki, wymaga to jednak przemyslanej interwencji pafistwa.
Inwestycje tego panristwa w energie odnawialng nie wynikajg z troski o klimat, sg wynikiem kalkulacji
ekonomicznej. Niezalezno$¢ energetyczna w potaczeniu z zatrzymaniem galopujgcego wzrostu cen
energii jest konieczna dla dalszego rozwoju rodzimych przedsiebiorstw w praktycznie kazdym sektorze
gospodarki. Polska musi réwniez aktywnie uczestniczy¢ w $wiatowe]j rewolucji w branzy I T oraz Al.

Sitg polskiej gospodarki jest od dekad przedsiebiorczos¢ i pomystowosé matych i srednich firm.
Podmioty te, czesto w formie jednoosobowych dziatalnoscigospodarczych, muszg zmagac sie z zawitym
systemem prawnym i podatkowym. Prowadzenie niewielkiego przedsiebiorstwa nie powinno wymagac
zatrudniania wielu zewnetrznych specjalistéw w celu ograniczania ryzyka nieumyslnego ztamania
przepiséw. Z drugiej strony jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ narzedziem do
optymalizacji podatkowe] dla korporacji zatrudniajgcych najlepiej optacanych specjalistéw, ktdrych
charakter pracy jest jednoznacznie tozsamy z pracg najemng na etacie.
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Proponujemy

Kompleksowa reforme i uproszczenie systemu podatkowego.

Budowe realnego samorzadu gospodarczego, niezaleznego od politykdw, o powszechnym
charakterze (na wzor izb lekarskich czy samorzadu adwokackiego), ktéry przejmie od
administracji panstwowej czes¢ kompetencji oraz bedzie reprezentowat przedsiebiorcow w
procesie legislacyjnym oraz w kontaktach z JST. Samorzad gospodarczy bedzie miat istotngrole
w obsadzie spétek skarbu paistwa (wraz z reprezentacjg zwigzkdéw zawodowych).

Zniesienie barier administracyjnych i prawnych w rozwoju firm z sektora energii odnawialnej
potaczone z systemem grantéw i dotacji na innowacje i wdrozenia w tym sektorze.

Systemowe — organizowane przez panstwo - wsparcie dla rozwoju polskich Duzych Modeli
Jezykowych, w tym wsparcie dla startupdw branzy sztucznej inteligencji, granty dla polskich
uczelni wyzszych na badania zwigzane z modelami jezykowymi oraz sztuczng inteligencja, z
naciskiem na wdrazanie tych technologii w réznych sektorach gospodarkii administracji.

Wsparcie rozwojowe dla firm biotechnologicznych i bioinformatycznych.
Sprawng realizacje inwestycji w energetyke jadrows.
Reforme systemu szkét branzowych, wsparcie dla ksztatcenia kadr w deficytowych zawodach.

Reforme Urzedéw Pracy, ktdre powinny by¢ nastawione na wspdtprace z lokalnymi
przedsiebiorcami, aktywizacje zawodowa oraz przygotowane do potencjalnego kryzysu na
rynku pracy zwigzanego z rozwojem sztucznej inteligencji poprzez tworzenie aktywnych
programdw przebranzowienia.

Wytworzenie presji konkurencyjnej w sektorze bankowym z wykorzystaniem instytucji
finansowych, ktérych gtéwnym udziatowcem jest panstwo w celu redukcji kosztéw kredytéw
dla przedsiebiorstw oraz obywateli.

Likwidacje ,, podatku Belki” od oszczednosci oraz inwestycji oséb fizycznych na GPW do 5 min
ztotych rocznego obrotu oraz inne dziatania zmierzajgce do zachecenia obywatelido lokowania
swoich inwestycji na polskim rynku kapitalowym w celu wzmacniania rodzimych
przedsiebiorstw.

Likwidacje naduzywania kontraktow business-to-business w celu optymalizacji podatkowse;j.
Drugi prég podatkowy powinien byc¢ regularnie waloryzowanyw celu zmniejszania optacalnosd
tego typu rozwigzan. Umowa o prace musiznowu by¢ atrakcyjna dla najlepiej zarabiajgcych.
Gwarantuje ona bowiem bezpieczenstwo na wypadek choroby lub wypadku oraz ma kluczowy
wptyw na wysoko$¢ przysztej emerytury.
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NOWE podejscie do ustug publicznych

Sprawne panstwo to wcale nie tanie panstwo, ale réwniez nie panistwo, ktére jest tupem zwycieskiej
partii politycznej. Obywatele majg prawo oczekiwaé, ze w zamian za ptacone przez nich podatki
otrzymajg odpowiedni poziom swiadczen od panstwa, ktére beda realizowane sprawnie, skutecznie i
efektywnie finansowo. Sektor publiczny nie moze by¢ postrzegany jako gorszy pracodawca. Od jego
sprawnosci zalezy nie tylko jakos¢ codziennego zycia obywateli, ale réwniez warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Bez interwencji panstwa niemozliwe jest zaradzenie rosngcym kosztom
energii. Bez zmian w systemie edukacji cierpiat bedzie rynek pracy, a rozwdj wielu przedsiebiorstw
bedzie blokowany przez braki kadrowe. Bez sprawnie dziatajacych sgdow bedzie rosto ryzyko
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Szybkie rozwigzywanie sporéw oraz Sciganie dtuznikéw jest
niezwykle istotne dla stabilnosci biznesowej. Jednym z najwiekszych wyzwan w dziedzinie ustug
publicznych jest obecnie system ochrony zdrowia, ktérego kryzys pogtebia sie z kazdym rokiem.
Kolejnym ogromnym wyzwaniem jest kryzys demograficzny i jego oddziatywanie na ochrone zdrowia,
system emerytalny oraz gospodarke.

Proponujemy

1. Gruntowng reforme systemu ochrony zdrowia.

a. Stworzenie sieci szpitali uwzgledniajgcej potrzeby, liczbe wykonywanych zabiegow,
obtozenie tézek i dostep terytorialny.

b. Zatrzymanie niekontrolowanych wzrostdw wynagrodzen zwtaszcza w umowach
kontraktowych — wprowadzenie zasady jednego miejsca pracy (podobnie jak ma to
miejsce w uczelniach wyzszych), zmiana wymagan co do liczby specjalistow, ktérych
ma obowigzek zatrudnia¢ podmiot.

¢. Utatwienie w procedurze uzyskiwania prawa do wykonywania zawoddéw medycznych
przez posiadajgcych odpowiednie kompetencje obcokrajowcow.

d. Wykorzystanie poradni medycyny pracy do badan przesiewowych i profilaktycznych.

e. Uproszczenie przepisdw, przy zachowaniu standardow leczenia, dotyczgcych wymagan
jakie ma spetni¢ podmiot medyczny, aby otrzymad kontrakt.

f. Integracja systemdw informacyjnych i wymiana danych miedzy jednostkami ochrony
zdrowia. Zapewnienie dostepu do informacji o aktualnych badaniach laboratoryjnych
eliminujgce wykonywanie tych samych badan, ktére Pacjent realizowat w innej
placéwce. Likwidacja marnotrawnego mechanizmu wykonywania ponownych badan
ze wzgledu na fakt, ze NFZnie rozlicza pobytu, jezeli placdwka szpitalna nie wykazata
wykonania badan.
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g. Zwiekszenie kompetencji dyrektorow wojewddzkich oddziatéw NFZ. Umozliwienie
kreowania polityki zdrowotnej w wojewddztwie we wspdtpracy z samorzadem
wojewddztwa.

h. Powigzanie kontraktéw z jakoscig swiadczonych ustug.

i. Wprowadzenie analizy kosztow limitowania czesci Swiadczen poprzez powigzanie
efektéw wykonywania procedur medycznych w odniesieniu do kosztéw zasitkdw
chorobowych czy rent.

j.  Wprowadzenie systemowego programu dostepnosci lekarzy specjalistéw w ramach
dyzurdéw specjalistycznych w poradniach przyszpitalnych w szpitalach powiatowych.
Program ten zaktada odwrdcenie dotychczas obowigzujgcej zasady, w ktérej to pacjent
z regionu, czesto pokonujgc wiele kilometrow jedzie do specjalisty w szpitalu
wojewoddzkim lub klinicznym na takie rozwigzanie, w ktérym specjalista dojezdza na
dyzur w szpitalu powiatowym i tam przyjmuje osoby wymagajace konsultacji.

2. Systemowe podejscie do ograniczania skutkéw depopulacji. Odejscie od modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego na rzecz wzmacniania mniejszych osrodkéw, w tym przez
rozbudowe infrastruktury kolejowej oraz pozostatego transportu publicznego oraz promocje
pracy zdalnej i hybrydowej, réwniez w administracji publicznej sektora krajowego,
regionalnego oraz powiatowego. W obecnych realiach wiodgce metropoliei ich bezposrednie
otoczenie drenuje pozostate czesci kraju z mtodych ludzi. Rozwéj systemu publicznego
transportu regionalnego w potgczeniu z dalszym rozwojem systemu pracy zdalnej i hybrydowej
pozwolitby na ,zatrzymanie” wiekszej liczby mieszkancéow w osrodkach oddalonych o
kilkadziesigt kilometréw od gtéwnych metropolii.

3. Prowadzenie przemyslanej i planowej polityki migracyjnej. Otwartos¢ na legalng —
weryfikowang przez instytucje panstwa — migracje tylko z panistw bliskich kulturowo.
Wprowadzenie regionalizacji pozwolen na prace dla obcokrajowcdw w celu pobudzania rynku
pracy w miejscach i branzach z deficytem pracownikéw.

4. Utatwienia dla samorzadéw w zakresie prowadzenia placéwek przeznaczonych dla senioréw.
Likwidacje absurdalnych barier dotyczacych mozliwosci Swiadczenia ustug dla senioréw w
budynkach o$wiatowych. Wsparcie dla tworzenia dziennych doméw seniora oraz nowych form
opieki nad seniorami.
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NOWA Edukacja
Szkota podstawowa i Srednia

Punktowe, chaotyczne zmiany w procesie edukacji uwazamy za szczegdlnie szkodliwe dla efektéw
ksztatcenia. Odciggajg one odpowiedzialnych za nauczanie od zasadniczego celu — przygotowania
mtodych do przejecia odpowiedzialnosci — materialnej i emocjonalnej - za siebie, swojg rodzing,
spoteczno$é lokalng i panstwo. W zamian mnozone sg formalnosci, ograniczenia i biurokracja.

Czas zaufaé osobom przygotowywanym przez panstwo do ksztatcenia i oddaé proces edukacji w ich
rece. Osoby zarzgdzajgce szkotamipowinny przejgé petng odpowiedzialno$é za efekty edukacjii sposéb
ich uzyskiwania z uwzglednieniem kontekstu, w ktdérych dziata kierowana przez nich placéwka.

Chcemy skorygowaé ramy systemowe gruntownie i kompleksowo sie do tego przygotowujac.
Ograniczenie do minimum nadzoru instytucjonalnego nad sposobem i efektami ksztatcenia przyniesie
istotne oszczednosci, ktére powinny zosta¢ wykorzystane na przygotowanie i rozwdj zawodowy
nauczycieli oraz podnoszenie standardu zasobdw materialnych szkét.

Proponujemy:

1. Strategiczng zmiane podstawy programowej — potozenie nacisku na umiejetnosc
wyszukiwania i weryfikacji zrédet wiedzy, wykorzystaniu wiedzy w praktyce oraz
wspotdziatania w realizacji zadan. Wprowadzenie elastycznosci w podziale godzin lekcyjnych
na poszczegdlne przedmioty nauczania - zarzadzajgcy powinni dysponowaé mozliwoscig
dostosowywania rocznego planu ksztatcenia do aktualnych potrzeb uwzgledniajgcych
potrzeby konkretnej grupy ucznidw.

2. Decentralizacje edukacji publicznej — zniesienie podlegtosci kuratoréw oswiaty pod ministra
edukacji. Przejecie nadzoru nad oswiatg wraz z finansowaniem wynagrodzen nauczycieli przez
samorzad wojewddztwa, ktory otrzyma wptyw na ksztattowanie podstawy programowej oraz
swobode w zakresie okreslania polityk tozsamosciowych.

3. Przywrdcenie etosu pracy w zawodzie nauczyciela - likwidacje szczegétowych wytycznych
dotyczacych ksztatcenia i systemu oceniania na rzecz wykorzystania potencjatu nauczycieli.
Wytycznym nadamy status przyktadowych praktyk, oddajgcjednak decyzje co do zakresuich
wykorzystania osobom odpowiedzialnym za proces ksztatcenia, przyjmujac wspotdziatanie
zarzadzajgcego, kadry pedagogicznej, rodzicéw i ucznidw jako podstawe podejmowania tych
decyzji. Pozostawimy ocene pracy nauczycieli ich pracodawcy, a ocene zarzgdzajgcego szkoty
organowi prowadzacemu.

4. Kontrakt nauczycielski — wzorem rozwigzania obowigzujgcego w zatrudnianiu pielegniarek,
zaproponujemy —jako opcjonalng dla karty nauczyciela — mozliwos¢ kontraktowego
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zatrudniania nauczycieli na zasadach umowy cywilno-prawnej z umowa gwarantujacy
elastyczne widetki wynagradzania, co moze byc¢ szczegdlnie atrakcyjne dla mtodych
nauczycieli i zwiekszy atrakcyjno$é zawodu, a tym samym pozyskanie nowej kadry
nauczycielskiej.

5. Przeniesienie decyzji o sieci szkét w wojewddztwie na poziom samorzadu wojewddztwa
granice administracyjne gmin czy powiatéw nie powinny by¢ podstawg decyzji o tworzeniu
lub likwidacji placowki oswiatowej. Alokacja szkéti przedszkoli powinna by¢ determinowana
dostepem do edukacji wysokiej jakosci w warunkach bezpiecznych, ergonomicznych i
umozliwiajacych rozwéj, w racjonalnej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Edukada
ponadpodstawowa powinna w sposdb elastyczny odpowiadac na sytuacje na regionalnym
rynku pracy.

6. Zmiane polityki finansowania szkét — réwnolegle z nowym podziatem odpowiedzialnosci za
zarzadzanie siecig szkot i procesem ksztatcenia nalezy od nowa uksztattowad system
finansowania szkot przez panstwo. Zamierzamy go uniezalezni¢ od procesu depopulacji, ktéra
jest faktem. W obecnej sytuacji—drastycznego spadku liczby ucznidw oraz blokowania zmian
w sieci szkdt — koszty depopulacji ponoszg mieszkancy, a finansowanie oswiaty istotnie
ogranicza mozliwosci rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego. Wptywa rowniez
negatywnie na jakos¢ ksztatcenia. Dlatego zaktadamy mozliwos$é taczenia szkdt i tworzenia
zespotow szkdt, obejmujacych ucznidw spozaterenu jednejgminy, co pozwoli zoptymalizowac
koszty funkcjonowania oswiaty.

7. Wprowadzenie w szkotach ponadpodstawowych dobrowolnych, organizowanych przez szkoty
kurséw prawa jazdy wraz z przeniesieniem organizacji egzaminowania do systemu oswiaty.

Wyisze uczelnie

Dziatalno$¢ naukowa uczelni akademickich bez watpienia wptywa nasprawnos$éw pozyskiwaniu przez
szkoty wyzsze studentow oraz srodkéw finansowych na projekty badawcze. Dostrzegamy jednak
deficyty szkolnictwa wyzszego w jego praktycznym wymiarze: dydaktyki, zdolnosci do szybkiego
dostosowywania oferty do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy oraz generowania innowacyjnych
rozwigzan gotowych do implementowania w przedsiebiorstwach oraz instytucjach publicznych. Jako
szanse na zmiane tej sytuacji postrzegamy podniesienie rangi procesu dydaktycznego w systemie
akademickim. Osiggniecia dydaktyczne taczagce w sobie wymienione ponizej cechy powinny otwierac
Sciezke akademickiej kariery wyktadowcom na rowni z dziatalnoscig naukowa.
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Proponujemy

1. Programy kreatywnej pracy dydaktycznej — motywujgce studentéw do aktywnej i tworczej
nauki. Wykorzystujgce nowoczesne metody, technologie i promujgce grupowe prace
projektowe.

2. Dostosowywanie zakresu przekazywanych trescido aktualnych potrzeb sygnalizowanych przez
rynek pracy — przesuwanie akcentdw w procesie dydaktycznym, przekazywanie tresci
dydaktycznych w sposéb angazujgcy studentow.

3. Sieciowanie studentéw z praktykami — budowanie forum wspétpracy i dzielenia sie
doswiadczeniem i pomystami.

4. Stworzenie mechanizmu motywowania wyktadowcéw akademickich do pracy dydaktycznej,
otwierajgc im droge akademickiej kariery poréwnywalng z drogg pracownikéw naukowych.

Filar IV
NOWA Administracja

Nie ma sprawnego panstwa bez sprawnego samorzadu terytorialnego. Panstwa o federalnej
strukturze takie jak Stany Zjednoczone, Kanada, Niemcy, Austria, Szwajcaria, Belgia pokazuja, ze sita
panstwa nie wynika wcale z silnej wtadzy centralnej. Doswiadczenia ostatnich kryzysdw, takich jak
pandemia Covid czy fala migracji z ogarnietej wojng Ukrainy pokazuje, ze odpornosé na kryzysy zalezy
od sprawnosci samorzadu i obywateli. Tymczasem samorzad jest od 35 lat traktowany przez wtadze
centralne, réznych opcji politycznych, jako przeciwnik w uzyskaniu petnej wtadzylub w najlepszym razie
jako natret wyciggajacy reke po pienigdze publiczne. Samorzady realizujg wiekszos¢ inwestycji
publicznych i wiekszos¢ ustug publicznych dla obywateli. Rzad musi byé partnerem samorzgdu
lokalnego zapewniajgc sprawiedliwy udziat w dochodach publicznych oraz przejrzyste prawo.
Zwiekszenie zakresu zadan i odpowiedzialnosci samorzadu moze by¢ réwniez sposobem na
zakonczenie szkodliwej dla Polski polaryzacji politycznej oraz wodzowskiego charakteru partii
politycznych, przez wytworzenie nowych silnych osrodkéw wtadzy politycznej, ktére sprawowac beda
reprezentanci réznych opcji. Wzmocnienie to musi jednak i$¢ w parze ze wzrostem transparentnosd
dziatania oraz zwiekszeniem zaufania obywateli do instytucji wtadz lokalnych i regionalnych. Musimy
zerwac z feudalnym wizerunkiem wtadz lokalnych. Lokalneji regionalnej Polsce potrzebnisg sprawni i
dobrze wynagradzani menagerowie, ktérzy dziatajg w ramach systemowych procedur gwarantujgcych
profesjonalizm administracji lokalnej i zapobiegajg naduzyciom wtadzy. Konieczna decentralizacja
panstwa musiis¢ w parze ze wzrostem efektywnosci administracji rzagdowej. Wyzwania i zagrozenia z
jakimi w najblizszych latach bedzie zmagac sie Polska wymagajg sprawnej, nowoczesnej i prawdziwie
apolitycznej administracji centralnej. Jak wynika z analiz ekspertdw, administracja centralna wrogich
nam panstw, takich jak Rosja czy Biatorus ulega ciggtej profesjonalizacji i wykorzystuje w dziataniu, na
coraz wiekszg skale, nowoczesne narzedzia cyfrowe, podczas gdy w Polsce ostatnie préby reformy
administracji centralnej podjeto w latach 90. ubiegtego wieku.
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Proponujemy

Decentralizacje i odpartyjnienie struktury zarzadzania panstwem poprzez funkcjonalng
likwidacje urzedu wojewody (w kompetencjach wojewoddéw pozostataby okreslona w
konstytucji funkcja przedstawiciela rzadu oraz nadzér prawny nad samorzadem i koordynacja
zadan z zakresu bezpieczenstwai obrony cywilnej). Przekazanie wszystkich innych kompetendji
obecnych wojewodéw wraz z majatkiem samorzgdowi wojewddztwa.

Wprowadzenie bezposrednich wyboréw marszatkdw wojewddztw i starostdw powiatéw oraz
zmiana tych organdéw na jednoosobowe, analogicznie do gmin. Pozwoli to na uniezaleznienie
ich od naciskéw partyjnych, wzmocniidentyfikacje obywateliz samorzagdem regionu i powiatu
oraz poprawi efektywno$¢ dziatania i szybko$¢ podejmowania decyzji.

Kompleksowe zmiany przepiséw prawa dotyczgcych funkcjonowaniai realizacji zadan przez
samorzady. Przywrdcenie konstytucyjnej zasady pomocniczosci —realizacji zadan jak najblizej
obywatela wraz z uproszczeniem procedur. Zapewnienie profesjonalizmu i odpowiedniego
poziomu wynagrodzen pracownikdw samorzgdowych.

Stworzenie skutecznych, systemowych zachet do tgczenia gmin i powiatéw. Zmiany w tej
dziedzinie sg niezbedne z uwagi na to, ze wiele jednostek, w wyniku depopulacji traci
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci.

Wprowadzenie ustaw metropolitalnych dla wszystkich zainteresowanych takg wspétpracy
obszaréw w Polsce oraz ustawowych narzedzi wspdétpracy w obszarach funkcjonalnych.

Odtworzenie etosu urzednika pafAstwowego i samorzadowego, wzmocnienie pozydi
pracownikdw administracji rzgdowej i parlamentu oraz samorzgdowej. W tym utworzenie
wspieranych przez panstwo kierunkéw studiéw dla Stuzby Cywilnej na wyzszych uczelniach.

Reforma organizacji ministerstw i urzedéw centralnych pod katem ich zadan i kompetencji w
celu ograniczenia szkodliwej ,,silosowosci” i dla wzmocnienia kultury wspotpracy. Racjonalny
podziat zadan miedzy ministréw a kierownikéw administracji centralnej. Rozdziat polityki i
administracji poprzez stworzenie rzeczywistej stuzby cywilnej obejmujgcej wyzsze stanowiska
do dyrektorow generalnych i dyrektoréw departamentdw wigcznie. Przedefiniowanie roli
gabinetow politycznych ministrow jako stricte politycznego aparatu pomocniczego ministra w
odrdznieniu od profesjonalnego i apolitycznego korpusu urzednikéw. Odchudzenie kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Rezygnacja z mozliwosci powotywania ministrow nie kierujgcych
dziatami administracji rzagdowej. Maksymalne ustandaryzowanie i uproszczenie procedur z
wykorzystaniem cyfryzacji. Przywrdcenie instytucji zajmujgcych sie planowaniem
strategicznym i przygotowywaniem profesjonalnych analiz na potrzeby rzadu.

Zapewnienie spojnosci realizacji zadan administracji samorzadowej i rzgdowej przez system
planowania strategicznego oparty nie o teoretyczne dokumenty o duzej objetosci, ale czytelne,
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okredlane na poziomie centralnym polityki powigzane z systemem finansowania zadan
kluczowych dla panstwa w perspektywie krdtko, srednio i dtugookresowe;.

Wprowadzenie nowej kategorii prawnej— spétki samorzagdowej, ktéra zachowujgc sprawnosé
dziatania spétki prawa handlowego zniesie koniecznosé dziatalnosci w celu osiggniecia zysku.
Spoétki komunalne bedg dziata¢ w celu efektywnej realizacji zadan publicznych i $wiadczenia
ustug publicznych. Zlikwidowana zostanie w nich instytucja rady nadzorczej, a w jej miejsce
wzmochione uprawnienia nadzorcze urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw
marszatkowskich. Nowe podmioty bedg dziata¢ w ramach uproszczonych procedur zamowien
wewnetrznych.

Reforme polityki mieszkaniowej. Wzmocnienie komunalnego budownictwa mieszkaniowego
poprzez przekazanie samorzgdom gruntdw nalezacych do skarbu panstwa oraz zapewnienie
ich finansowania. Wprowadzenie podatku od wartosci naliczanego od 4 domu lub mieszkania
posiadanego przez osobe fizyczng (z odpowiednim vacatio legis) przy jednoczesnej likwidacji
,podatku Belki” od inwestycji oséb fizycznych na GPW do 5 min ztotych rocznego obrotu.
Oszczednosci Polakéw powinny pracowac na rzecz gospodarki, byé inwestowane w rodzime
firmy, a nie lokowane w nieruchomosci zawyzajac ich ceny i zwiekszajac liczbe pustostandéw.

Doprowadzenie do zmian w konstytucji regulujgcych kwestie kadencyjnosci sprawowania
witadzy — okreslajagcg dwukadencyjnos¢ dla wszystkich pochodzgcych z wyboréw
przedstawicieli wtadzy tj. postdw, senatorow, marszatkdw, starostéw, woéjtéw , burmistrzéw
prezydentéw albo zniesienie niekonstytucyjnego ograniczenia liczby kadencji wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast.

Wprowadzenie konstytucyjnego zapisu dajgcego prawo gtosowania w wyborach
samorzgdowych od 16 roku zycia. Co stanowiodpowiedz na potrzebe wtgczania mtodych ludzi
w zycie publiczne oraz budowania aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Wprowadzenie mechanizmu elektronicznego zbierania podpiséw poparcia, a docelowo
gtosowania elektronicznego w oparciu o aplikacje mObywatel

Samorzadowa transformacje energetyczng. Uzaleznienie od importu surowcéw
energetycznych jest nieoptacalne ekonomicznie oraz stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. Konieczne sg inwestycje publiczne w energetyke jagdrowgq oraz odnawialne zrédfa
energii. W transformacje energetyczng muszg zosta¢ witgczone na partnerskich zasadach
samorzady lokalne, ktérych kreatywno$éisprawczosé w tej dziedzinie jest obecnie krepowana
prawem chronigcym interesy panstwowych spétek energetycznych. Zlikwidujemy te bariery i
bedziemy wspiera¢ decentralizacje produkcji i przesytu energii pochodzacej ze Zrédet
odnawialnych.
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NOWE Bezpieczenstwo

Solidarno$¢ i zaufanie do panstwa jest fundamentem naszego bezpieczeristwa. Powyzsze namacalnie
potwierdzita wojna w Ukrainie gdzie, zwtaszcza na jej poczatku, jednos¢ spoteczenstwa z wojskiem i
witadzamipanistwa byta najwazniejszym czynnikiem skutecznego przeciwstawienia sie rosyjskiej agresji.

Nowe Bezpieczernstwo chcemy oprzeé na stworzeniu kompleksowego systemu odpornosci pafstwa.
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, dobrem, ktére musi by¢ bronione
przez wszystkich obywateli — niekoniecznie na polu walki.

Odzyskawszy w 1989 roku suwerenno$¢ i wolnosé, dzieki pracowitemu i przedsiebiorczemu
spoteczenistwu, potaczonym cztonkostwem w NATO i Unii Europejskiej, moglismy w czasach pokoju
dynamicznie sie rozwija¢. Dzisiaj USA nie chce juz by¢ gwarantem pokoju w $wiecie zachodnim. Koniec
epoki Pax Americana stawia przed nami bardzo trudne wyzwania w polityce bezpieczenstwa,
zagranicznej oraz gospodarczej. Stoimy w obliczu wielkiego zagrozenia, ale i wielkiej szansy. Po roku
1989, obrano jako wielkg strategie Rzeczypospolitej cztonkostwo w NATO, UE oraz wspieranie
panstwowoscii suwerennosci Ukrainy, Litwy oraz Biatorusi, ktéra przyniosta nam czasy prosperity i
pokoju. Obecnie musimy obra¢ nowga wielkg strategie, ktéra bedzie gwarantowaé naszg dalszg wolnos¢
i rozwaj.

Proponujemy
Bezpieczenstwo zewnetrzne

1. Zwiekszenie roli Polski w NATO poprzez przejecie roli panstwa wiodgcego/ramowego na
wschodniej flance Sojuszu — kluczowe stanowiska w dowddztwie regionalnym, cykliczne
¢wiczenia miedzynarodowe na terytorium Polski, szkolenie rezerw osobowych, rozbudowa
infrastruktury obronnej .

2. Rozwdj potencjatu militarnego w celu skutecznej obrony wschodniej granicy Polski, NATO i UE
przed zagrozeniem ze strony Federacji Rosyjskiej — korekta rozlokowania i ukompletowania
zawodowych oddziatdw (brygad) i zwigzkdéw taktycznych (dywizji) Sit Zbrojnych RP; szkolenie
rezerw osobowych, rozbudowa polskiego przemystu obronnego.

3. Poprawienie skutecznosci ochrony granic zewnetrznych Polski —  wschodnig
i pozostatych przed zagrozeniamihybrydowymi(np. fale uchodzcéw) —rozwigzania systemowe
z wykorzystaniem srodkow finansowych UE, zdolnosci FRONTEX-u oraz zasobéw wtasnych
(Straz Graniczna, Policja, Wojsko Polskie, Stuzba Celna, stuzby specjalne)

4. Zwiekszenie zdolnosci panstwa w zakresie zapewnienia akceptowalnego poziomu
cyberbezpieczenstwa —we wspodtpracy z instytucjami sojuszniczymii UE
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Bezpieczeristwo wewnetrzne

1. Opracowanie nowoczesnej ,Strategii  Bezpieczefistwa  Narodowego” » — obecna
z 2020 r. zostata zdezaktualizowana po inwazji Rosji na Ukraine w 2022,

2. Zmiany w strukturze wydatkéw na bezpieczenistwo i cbronnosé panstwa — uzyskanie realnych
zdolnosci obronnych do 2030 r. (od roku 2015 i aktualnie - jedynie deklaracje polityczne i podpisywanie
dtugoterminowych uméw); rozbudowa polskiego przemystu obronnego (produkcja amunicji, zdolnosci
serwisowania u nas w kraju uzbrojenia zakupionego za granicg); rozhudowa infrastruktury krytycznej
(wojskowej i niemilitarnej — np. schrony, szpitale, szlaki komunikacyjne)

3. Zwigkszenie odpornosci spoteczne] ~ poprzez wprowadzenie w iycie zapiséw ustawowych
dotyczacych obrony cywilnej (pominietych w Ustawie o obronie Ojczyzny z 2022 r.); organizacja
cyklicznych krajowych i regionalnych cwiczen stuzb panstwowych oraz podmiotéw administracji
rzagdowej i samorzadowej z zakresu reagowania kryzysowego.

4. Podniesienie poziomu ,Edukacji dla bezpieczeristwa” w RP - w instytucjach administracji rzgdowej,
samorzgdowej, szkolnictwie publicznym i niepublicznym oraz wszystkich grupach spotecznych w Polsce.

Podsumowanie

Przedstawiona deklaracja definiuje ramy programowe partii NOWA Polska, Jak Paristwo zauwazyli
dokument daleki jest od postulatéw ideologicznych i $wiatopogladowych, poniewaz uwazamy, ze we
wprowadzaniu dobrych zmian dla Polski mozemy wznies¢ sie ponad wtasny oglad $wiata, aby skupic¢ sie
na zadaniach, ktdre trzeba wykonac, aby nasza Ojczyzna mogta rozwijaé sie, zabezpieczajac przysztosé
nasza, naszych dzieci i wnukéw. Chcemy udowodnié, ze mozna inaczej zarzadzac krajem, ktéry jak nigdy
potrzebuje obecnie stahilizacji.

Zgodnie z zapowiedzig (jak na wstepie) dokument ten jest otwarty. Przewidujemy dalszg dyskusje nad
jego ksztaftem, konsultacje oraz rozbudowe. Wszystkich zainteresowanych wspdttworzeniem
programu, a w przysziosci udziatem w jego wdroieniu zapraszamy do wspdtpracy. Wyzwan jest
mnostwo, a czas nagli.

drzej Dziuba Zygmunt Frankiewicz Wadim Tyszklewn:z
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